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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 05 /2020

Autos n° 0183.20.000313-9

OBJETO: Recriacdo do Cargo em Comissao de Procurador Juridico da Camara Municipal Rio
Espera, por meio do Projeto de Lei 09/2020, em violagdo ao Termo de Ajustamento de Conduta
assinado nos autos 0183.13.000416-5 e ao que foi decidido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, nos autos da ADI n° 1.0000.16.071805-2/000, acerca da Lei n.° 1.261/2008,
com a redacdo dada pelo Anexo Il, da Lei n.° 1.350/2013.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor(a) de Justica que esta subscreve, vem, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais
e legais, em especial aquelas constantes do artigo 129, Il da Constituicdo; artigo 27, IV da Lei
Federal n® 8625/93; art. 67, VI da Lei Complementar estadual n°® 34/94, apresentar as
consideracOes que se seguem para, ao final, expedir recomendacéo.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, II, da Constitui¢do Federal de 1988,
constitui fungdo institucional do Ministério Plblico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na constitui¢cdo, promovendo as

medidas necessdarias a sua garantia”,

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, entre outras providéncias, receber
noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacdes de qualquer natureza, promover as apuragdes

cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes as solugdes adequadas;

CONSIDERANDO que o ingresso no servigo publico deve obediéncia a regra
constitucional da prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, para a
investidura nos cargos e¢ empregos publicos da Administragdo Municipal, ressalvando-se as
nomeacdes para cargos em comissdo, declarados em lei como de livre nomeagdo e exoneragao,

restritas estas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso II,
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da Constitui¢ao Federal,

CONSIDERANDO que ¢ autorizada a contratacdo por tempo determinado apenas em
carater excepcional, obedecendo ainda aos requisitos do interesse publico, da temporalidade e da
previsao legal, sob pena de flagrante inconstitucionalidade, conforme previsao do artigo 37, IX, da

Lei Maior;

CONSIDERANDO que o objeto do cargo de Procurador Juridico da Camara
Municipal Rio Espera, a ser criado em caso de aprovaciao do Projeto n°09/2020 se confunde se
confunde com as atribuicées do Assessor Juridico Municipal, nos termos da Lei Municipal n.°
1.261/2008, com a redacao dada pelo Anexo II, da Lei Municipal n.° 1.350/2013, que foram
julgados inconstitucionais nos autos da ADI n° 1.0000.16.071805-2/000, pouco importando o

nome conferido ao cargo;

CONSIDERANDO que os cargos de PROCURADOR JURIDICO OU ASSESSOR
JURIDICO, independente do nome atribuido pela lei, destinam-se a uma fungao de natureza técnica,
de necessidade permanente e imprescindivel ao funcionamento da Camara Municipal, e ndo a
assessoria politica e parlamentar da Presidéncia da Camara Municipal, raziao pela qual devem
constar como quadro permanente da estrutura administrativa municipal, nio podendo haver

terceirizacio desses servicos, nem sua inclusdo em quadro de livre nomeacio e exoneracio;

CONSIDERANDO que a livre nomeagao de pessoas para o exercicio de funcdes tipicas de
cargos, ainda que através de processo licitatorio, para exercer atividades propria de servidores
publicos constitui burla ao principio do concurso publico, passivel de constituir ato de improbidade

administrativa;

CONSIDERANDO que por forca da decisio proferida nos autos da ADI n°
1.0000.16.071805-2/000, foi também assinado Termo de Ajustamento de Conduta pela Camara
Municipal de Rio Espera nos autos do IC 0183.13.000416-5, que resultou em ajustes na legislacao
municipal e na recente realizacdo de Concurso Publico para o cargo de Assessor Juridico, cujos

efeitos ultrapassam a mera realizacdo do referido concurso, implicando no reconhecimento
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pela Camara da ilegalidade da livre nomeaciao de advogados para o exercicio das referidas

funcdes, o que obriga a todos os seus Presidentes presentes e futuros. Extrai-se do TAC:

“O Anexo 11, da Lei n.° 1.261/2008, com a redacdo dada pelo Anexo II, da
Lei n.°1.350/2013, do Municipio de Rio Espera, disciplina a criacdo de cargo
em comissdo de Assessor Juridico, em dissonancia com a ordem juridica
vigente:

LEI N.°1.261/2008 (com a redacdo dada pela Lei n.° 1.350/2013)

Dispde sobre o Plano de Cargos e Salérios e Controle Interno da Camara
Municipal de Rio Espera

[...]

Art. 10 — Integram o Plano de Cargos e Salarios da Camara Municipal de Rio
Espera os seguintes Anexos:

[.];

ANEXO Il — Cargos em Comissdo, Vagas, Remuneracdo, Carga Horaria e
Atribuicdes dos cargos.

ANEXO 1l (com a redacdo dada pela Lei n.° 1.350/2013)

1 - CARGOS EM COMISSAO, VAGAS, REMUNERACAO E CARGA
HORARIA:

Assessor Juridico [...]

2 — ATRIBUICOES:

Sdo atribuicbes do Assessor Juridico:

I. Analisar os projetos de Lei, Resolugbes, Decretos, Emendas e demais
normas legais;

I1. Orientar os Vereadores quanto a todas as questdes legais;

I1l. Acompanhar todos os assuntos juridicos de interesse da Cémara
Municipal, seja na comarca ou fora dela;

IV. Elaborar o orcamento da Camara Municipal anualmente, junto a mesa
Diretora e ao Contador;

V. Assessorar 0 Presidente da Camara;

VI. Acompanhar as sessbes da Céamara, assessorando o Presidente, o
Secretario e os demais Vereadores no que couber.

Importa registrar a diferencga entre cargo em comisséo e funcéo de confianca,
gratificada ou comissionada, de forma clara, em atencdo as disposicOes
constitucionais, como decorréncia da redacao do inciso V, do artigo 37, dada
pela EC n.° 19/98, da Constituicdo da Republica:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
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V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicfes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento; (Grifo nosso)

Também importa a disciplina dada pelo 8 1° do art. 21 e do art. 23, caput,
ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 21 —

[...]

8 1° — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.

Art. 23 - As funcgdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢fes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. (caput com redacdo dada pelo art. 5° da Emenda a
Constituigdo n° 49, de 13/6/2001.)

Verifica-se, portanto, que 0s cargos em comissao podem ser providos por
meio de recrutamento amplo (livre nomeacdo) ou restrito (nos casos,
condigBes e percentuais minimos previstos em lei, nos termos da
Constituicdo), vale dizer, que o preenchimento dos cargos em comissao se
dé por pessoas que ndo pertencem aos quadros dos servidores efetivos da
Administracdo Publica, em se tratando de recrutamento amplo (livre
nomeacao), ou por servidores de carreira, em percentual fixado pela
legislacdo do ente pablico, nas hipdteses de recrutamento restrito e que, em
ambos 0s casos, as atribuicdes devem ser de direcdo, chefia ou de
assessoramento, pormenorizadamente descritas em lei.

Por seu turno, que as funcgdes gratificadas, de confianca ou comissionadas
devem ser exercidas, exclusivamente, por servidores efetivos dos quadros
de carreira da Administracdo Publica (recrutamento restrito), em casos a
justificar o especial afinamento com o agente publico superior.

Porém, que a observacao do cotidiano administrativo brasileiro tem mostrado,
com frequéncia, a confusdo terminoldgica ligada a paradigmas que enxergam
empecilho na utilizacdo estrita das fungdes de confianga, gratificadas ou
comissionadas, engendrando-se, a partir dai, solucdo que mistura as nogoes
dos institutos, visando o alargamento do recrutamento amplo.

Nesse passo, € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

Os cargos em comissdo, ao contrério dos tipos anteriores, sdo de ocupacao
transitoria. Seus titulares sdo nomeados em funcdo da relacdo de confianca
que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso € que na pratica alguns
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os denominam de cargos de confianca. A natureza desses cargos impede que
os titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagéo
para ocupa-los dispensa a aprovacdo prévia em concurso publico, a
exoneracdo do titular é despida de qualquer formalidade especial e fica a
exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razdo € que Sdo
considerados de livre nomeacdo e exoneracdo (art. 37, I, CF). O texto
constitucional anterior estabelecia que os cargos em comissdo e as funcdes de
confianga deveriam ser exercidos preferencialmente por servidores ocupantes
de cargos de carreira técnica ou profissional. A EC n.° 19/98, da reforma do
Estado, todavia, alterando o inciso V do art. 37, restringiu essa investidura,
limitando o exercicio de funcdes de confianca a servidores ocupantes de cargo
efetivo e a investidura em cargos em comissao a servidores de carreira, nos
casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei, devendo as
atribuicdes de tais funcBes e cargos destinarem-se apenas a chefia,
direcdo e assessoramento. A norma ora vigente limita a investidura, em
cargos em comissao, de pessoas que ndo pertencem aos quadros publicos,
com 0 que se procurara evitar tantos casos de imoralidade e nepotismo
existentes em todos os setores da Administracéo.?

A afericdo da constitucionalidade dos cargos questionados passa pelo exame
dos requisitos exigidos para as hipoteses de provimento em comissdo, na
esteira dos dispositivos acima citados das Constitui¢cdes Federal e Estadual e,
para que 0 cargo em comissdo seja harmonioso com a Lei Maior, portanto,
ndo pode servir ao desempenho de atividades, atribuicfes ou fungdes
permanentes, burocraticas, ligadas a rotina da atividade administrativa.

Ao revés, deve trazer de forma exata, ndo espelhada apenas em sua
nomenclatura, as atribui¢fes substancialmente ligadas a chefia, direcdo ou
assessoramento.

E, no presente caso, ndo pode ser considerado como cargo de provimento
em comissdo, de recrutamento amplo, o descrito no Anexo I, da Lei n.°
1.261/2008, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 1.350/2013, ambas
do Municipio de Rio Espera, de Assessor Juridico, para a composicao do
quadro de servidores do Poder Legislativo local.

A toda evidéncia, o cargo examinado, ao receber o titulo de cargo em
comissdo, contrapde-se ao principio insculpido no art. 21, § 1° da
Constituigdo Estadual, que consagra a prévia aprovagdo em concurso publico
como condigdo de acesso aos cargos publicos, facultada a livre nomeacéo
apenas para funcdes relevantes, de direcéo, chefia e assessoramento, cujas
atividades e atribuicdes estejam devidamente previstas em lei em sentido
estrito e demonstrem uma relacdo de confianga entre nomeante e nomeado.

T CARVALHO FILHO, José dos Santos, “Manual de Direito Administrativo”, 162 ed - Ed. Lumen Juris - Rio de Janeiro: 2006,

p. 516.
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Por fim, a nomeacao da atual ocupante do cargo comissionado de Assessor
Juridico, Dra. Natalia Oliveira e Silva, deu-se em violacdo ao principio da
impessoalidade administrativa, pois que se trata da filha do entdo Procurador
Municipal, em conflito de interesses, colocando em risco a imparcialidade do
Poder Legislativo em sua importante missdo de fiscalizar a atuacdo do Poder
Executivo Municipal.

Tendo em vista estas consideracbes, as partes firmaram os seguintes
COMpPromissos:

Das clausulas

Clausula primeira

O primeiro Compromissario, CAMARA MUNICIPAL DE RIO ESPERA,
reconhece a inconstitucionalidade do dispositivo contido no Anexo 11, da
Lei n.° 1.261/2008, com a redacdo dada pelo Anexo Il, da Lei n.°
1.350/2013, do Municipio de Rio Espera, que disciplina a criacédo de cargo
em comissdo de Assessor Juridico, em dissonancia com a ordem juridica
vigente, (...);

CONSIDERANDO que “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes”, nos termos do art. 11, caput, da Lei n°

8.429/92, o que também se aplica aos membros do Poder Legislativo;

RESOLVE RECOMENDAR a Sra. Presidente da Camara Municipal de Rio Espera
gue promova as medidas necessarias quanto ao Projeto de Lei 09/2020, para que este ndo
afronte a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos
da ADI n° 1.000.16.071805-2/000 — que declarou a inconstitucionalidade da previsdo da Lei
n. 1.261/2008, com a redacdo dada pelo Anexo Il, da Lei n.° 1.350/2013, no que diz respeito a
contratacdo por recrutamento amplo de advogados para o exercicio das funcbes de Assessor
Juridico ou Procurador Juridico — e atente para a permanente obrigatoriedade dos Termo de
Ajustamento de Conduta assinado nos autos 0183.13.000416-5.

Nos termos do paragrafo unico, 1V, do artigo 27, da Lei Federal n.° 8.625/93, o
Ministério Pablico de Minas Gerais, REQUISITA a Sra. Presidente da Camara Municipal
de Rio Espera, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, informagdes escritas sobre as medidas
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adotadas em relacdo a presente, ou justificativa, também escrita, explicitando as razdes faticas

e juridicas para nao o fazer.

Nos termos do inciso 1V, do artigo 27, da Lei Federal n° 8.625/93, o 6rgdo subscritor
REQUISITA a Sra. Presidente da Camara Municipal de Rio Espera, no prazo de 10 (dez)
dias corridos, a divulgacao desta recomendacao no meio de publicacédo destinado a divulgacéo

dos atos oficiais da Administragdo Publica municipal.
RESOLVE RECOMENDAR aos Srs.(as) Vereadores(as) que atentem para a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 09/2020, bem como a violagcdo dos termos do TAC

assinado pela Camara Municipal de Rio Espera, nos termos da presente Recomendacao.

Conselheiro Lafaiete, 10 de julho de 2020.

Carolina Queiroz de Carvalho
Promotora de Justica



